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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FARMACIA DO IPAM LTDA

Pregao Presencial 003/2019

TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Rua Machado de Assis, n® 904, Centro, na
cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, nao se conformando
com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartSes alimentagdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e manutencdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no
meio em que atua.

2. Nesta condicdo, deseja participar da licitagio na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é a:

O objeto da presente licitacio é a contratagdo de empresa especializada em
administragdo e fornecimento de vales alimentagdo a Farmécia do IPAM
Ltda., através de cartBes magnéticos numerados, personalizados e com
senha individualizada, nos quais serd creditado mensalmente o valor de R$
25,90 (Vinte e cinco reais e noventa centavos) para cada dia Ctil trabalhado
no més, a serem utilizados, atualmente, por 51 ( Cinquenta e um)
funcionarios, conforme determinam este Edital, seus anexos e a Minuta de
Contrato.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de cldusulas que
injustificadamente  restringem a competitividade do certame, impondo condicoes
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desajustadas e que extrapolam o poder de interferéncia da Administragdo, a qual seja,
obriga a contratada a garantir a manutencdo de valores & vista dos produtos caso sejam
utilizados os cartdes vale-alimentagdo no momento do pagamento nos estabelecimentos

credenciados.
4, Como tal proceder pode comprometer o alcance da finalidade precipua do presente
procedimento licitatdrio — a selegdo da proposta mais vantajosa —, busca esta Impugnacdo a

retificacdo do instrumento convocatdrio.

I1. DIREITO

II1. 1. LIBERDADE CONTRATUAL — DA LIBERDADE DE ESTIPULAGAO DE PRECOS -
DA RELACAO CONTRATUAL ENTRE ESTABELECIMENTO E CONTRATADA

5. O Termo de Referéncia do Edital em comento traz a seguinte exigéncia, contra a qual
é levantada a presente impugnagao:

2.1.2. O cartdo magnético alimentacio deverd ser aceito como meio
de pagamento nos estabelecimentos credenciados pela CONTRATADA,
em relagao ao pagamento a vista.

6. Antes de iniciar-se a andlise técnica juridica que serd feita sobre as irregularidades do
presente item, cabe ressaltar que a presente temédtica NAO DIZ RESPEITO 3 relacdo
contratual que existira entre a empresa contratada e o orgdo licitante. Além disso, seria um
terceiro ndo interessado, haja vista que, apds contrato fechado entre os licitantes, os valores
cobrados nos estabelecimentos credenciados n3o interferiro nos valores estabelecidos do
contrato com a Administracdo Publica.

7. Partindo desse principio, comecamos a explanar os motivos pelos quais ndo cabe 2
Administragdo Plblica exigir que a eémpresa contratada se responsabilize pelos valores
cobrados pelos estabelecimentos em caso de pagamento através do Vale Combustivel.

8. Em suma, por se tratar de uma negociagdo comercial entre o estabelecimento e o
consumidor, a empresa contratada ndo tem como determinar qualquer prética realizada pelo
estabelecimento credenciado.

VALE=

CNPJ 00.604.122/0001-97 CA R D



9. Data maxima vénia, da forma como esta posto o ato convocatdrio, inegavelmente ha
exigéncia de compromisso de terceiro, ja que a exigéncia da rede credenciada elencada esta
entrelacada como uma condicdo comercial que ndo cabe a Administracio Publica ou a

contratada intervir.

10. Noutro ponto, a obrigagdo de apresentacdo de rede deve ser lida como inserida em
um contexto das assim chamadas “obrigagdes de meio”, e ndo, como “obrigacdes de
resultado”.

11.  Essa distingdo € essencial porque a ideia de que o credenciamento de terceiros
construiria obrigacdo de resultado implicaria na existéncia no corpo do contrato de
verdadeira “obrigacdo impossivel”, sob o aspecto estritamente juridico (CC, art. 166, inc. II:
“impossivel”), eis que dependeria do concurso de vontade de um terceiro, situacdo que ndo

~ pode ser prevista em contrato.

12.  Ja em sentido analogo, temos a Siimula n® 15, do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo — TCESP, que assim disciplina:

SUMULA N. 15 - Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa. (BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo. Simula n° 15.
In: . Smulas. S&o Paulo: Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2016.)

13. Ressalva, que o e. Tribunal de Justica vem se posicionando no sentido de solicitacoes
irrelevantes, descabidas, veja-se:

MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - INABILITACAO DE
CONCORRENTE - SEGURANCA CONCEDIDA — SENTENCA CONFIRMADA No
processo licitatério (Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento formal
"ndo significa que a Administragdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inlteis ou desnecessarias 3 licitacdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissBes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissoes
ou irregularidades sejam irrelevantes e nfo causem prejuizos A
Administragdo ou aos concorrentes" (Hely Lopes Meirelles).(TJ-SC - MS:
263546 SC 2002.026354-6, Relator: Newton Trisotto, Data de Julgamento:
29/09/2003, Segunda Camara de Direito Plblico, Data de Publicacdo:
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. de S3o José.)

14. A presente cldusula é eivada de clara ileqalidade or__contrariar

abertamente o texto legal contido na Leij 13.455/17, que nos diz:
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Art. 1o Fica autorizada a diferenciagdo de pregos de bens e servicos
oferecidos ao publico em funcdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

Paragrafo dnico. E nula a cldusula contratual, estabelecida no ambito de
arranjos de pagamento ou de outros acordos para prestacdo de servigo de
pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos facultada no
caput deste artigo.

15. E determinagdo expressa no ordenamento juridico brasileiro que o
estabelecimento comercial tem plena liberdade para alterar os precos de seus produtos em
funcdo do modo de pagamento a ser utilizado pelo consumidor. Contrariar tal entendimento

é ato ilegal por parte do instrumento convocatério.

16. Corroborando com tal entendimento, diversos tribunais do Poder
Judiciario e também o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, decidiram neste
sentido:

ADMINISTRATIVO.  DECLARATORIA C/C  NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. PROCON NATAL. AUTO DE
INFRAGAO. MULTA. DIFERENCIAGAO DE PRECOS EM RAZAO DA FORMA DE
PAGAMENTO. OFENSA AO ART. 69, III, ART. 30, ART. 31, E ART. 39, V, DO
CDC. ART. 20 E ART. 99, VII, DO DECRETO FEDERAL N° 5.903/2006.
NORMAS DE NATUREZA SANCIONATORIA. PRATICA CONSIDERADA

ABUSIVA NO PRETERITO. INOVACAO LEGISLATIVA QUE TORNA
VALIDA A PRATICA APONTADA COMO INFRACAO. LEI N°

— 13.455/2017. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA AO INFRATOR. VIABILIDADE. ART. 59, XL, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESCONSTITUIGAO DO AUTO DE INFRACAO E
AFASTAMENTO DA RESPECTIVA MULTA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO. PRECEDENTES. (TJ-RN - AC: 20180080546 RN, Relator: Juiz

convocado Eduardo Pinheiro., Data de Julgamento: 05/02/2019, 32 Camara
Civel)

EMENTA: APELACAO CIVEL OFENSA AS REGRAS DE PROTECAO AO
CONSUMIDOR DIFERENCIAGAO DE PRECOS EM RAZAO DA FORMA DE
PAGAMENTO TRANSFERENCIA INDEVIDA DE CUSTO INERENTE AG RISCO
DO NEGOCIO AUTUAGAO CORRETA POSTERIOR ALTERACAO DO
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CONTEXTO NORMATIVO LEI N° 13.455/2017 COMPORTAMENTO

AUTORIZADO PELA LEI AUSENCIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA
NORMA MAIS BENEFICA RETROACAQ POSSIBILIDADE CF, ART. 59, INC. XL

RECURSO PROVIDO. 1) Em setembro de 2014, ocasido na qual a apelante
foi autuada, realmente a diferenciagdo do preco dos produtos em
consequéncia da forma de pagamento eleita pelo consumidor era um
comportamento proscrito pelo ordenamento juridico vigente, por contravir
as disposigBes contidas no art. 39, incisos V e X, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. 2) Segundo entendimento entdo corrente, decantada
abusividade consistiria na imputacdo ao consumidor de um custo inerente ao
proprio risco do negdcio, de responsabilidade exclusiva do empresério,
justificando a autuacdo, conforme precedentes do Superior Tribunal de

Justica. 3) Todavia, o contexto normativo que amparou referida autuacdo

modificou-se com o advento da Lei n°® 13.455/2017 autorizando, em
seu art. 19, a diferenciacao de precos de bens e servicos ao piblico

em funcio do prazo ou do instrumento de pagamento utilizado , de
sorte que a conduta qualificada como infragdo no momento em que a

apelante foi autuada, deixou de ser definida como tal antes do julgamento
definitivo deste processo. 4) Embora vigore, em nosso ordenamento juridico,
o principio da irretroatividade das leis, segundo o qual a forca da lei antiga
projeta-se no futuro, involucrando as relagGes constituidas sob sua égide,
em se tratando de norma de natureza sancionatdria, a excecdo veio
hospedada na prépria Constituicdo da Republica, que em seu art. 59, inc.
XL, proclama solenemente que a lei penal ndo retroagird, salvo para
beneficiar o réu. 5) Quando uma lei superveniente deixa de considerar como
infragdo (penal ou administrativa) um fato assim considerado no pretérito,
ou reduz a penalidade acoimada aos que incorram em determinada conduta
infracional, ela deve retroagir para beneficiar o infrator. Precedente do STJ.
6) Na situagdo em aprego, como a conduta infracional que motivou a
autuagdo da apelante deixou de ser censurada pelo ordenamento juridico,
ndo ha como deixar de aplicar-lhe a norma mais benéfica, para anular o
Auto de Infragdo n° 0187/2014 e, em consequéncia, o titulo executivo
extrajudicial que paramenta a execugdo fiscal proposta em face dela. 7)
Recurso conhecido e provido. (TJ-ES - APL: 00081422820158080047,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Data de Julgamento:
06/03/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicag3o: 16/03/2018)
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*...0 segundo questionamento se refere a vedacdo da cobranca de precos
diferenciados nos estabelecimentos para pagamento por meio de cartdo de
vale alimentacdo / refeicdo, contida no item 5.13 do Anexo I do edital:
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA (...)

5.13. Os estabelecimentos credenciados nao poderdo estabelecer pregos
diferenciados para pagamento no cartdo de vale alimentacdo/refeicdo. (...)
Assiste razdo a representante nesse ponto, na medida em que a
disposicéo do edital contraria 0 mandamento legal contido no art.
19, paragrafo inico, da Lei n. 13.455/2017, conforme também
consignado_pelos auditores. Segundo a norma, € nula a clausula
contratual, estabelecida no ambito de arranjos de pagamento ou
de outros acordos para prestacéo de servico de pagamento, que
proiba ou restrinja a diferenciacio de precos de bens e servicos
oferecidos ao publico em funcdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado. A primeira vista, tais situagbes conflitam com
disposicdes da Lei de Licitagdes e da Lei n. 13.455/2017, estando presente o
requisito do fumus boni juris. Vale registrar, contudo, que ndo se trata de
um juizo definitivo quanto ao mérito dos apontamentos efetuados pela
Diretoria Técnica, demandando-se a abertura de contraditério para
aprofundamento da instrugdo processual, apds o que poderdo ser avaliados
cada um dos pontos suscitados pela DLC. Por fim, embora conste do edital
que a abertura do certame estava prevista para as 9h30 do dia 13.12.2019,
a consulta ao sitio eletrénico do Municipio de Gaspar evidencia que ainda
nao houve homologagdo, razdo pela qual urge a adocio de medida para
sustar o procedimento licitatério, diante dos termos consignados, dada a
existéncia ou a possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma
tutela eficaz editada pela Corte de Contas, o que corrobora a existéncia do
periculum in mora. Ante o exposto, decido: 1. Conhecer da representacio
formulada nos termos do art. 66 da Lei Complementar estadual n.
202/2000, c/c o art. 113, §1°, da Lei federal n. 8.666/93. 2. Considerando o
disposto no art. 24 da Instrugdo Normativa n. TC 21/2015 e o
preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni juris,
determinar, cautelarmente, a sustagdo do Preg3o Presencial n. 141/2019,
langado pela Prefeitura Municipal de Gaspar visando a contratacdo de
empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao,
distribuigdo e fornecimento de cartdes de vale refeicdo/alimentagdo
eletronico/magnético ou com chip e senha, para recargas mensais,
destinado aos servidores, com abertura prevista para as 9h30 do dia
13.12.2019, até manifestagdo ulterior que revogue a medida ex officio ou
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até deliberagéo do Tribunal Pleno, visando a assegurar a eficacia de decisdo
de mérito deste Tribunal. 3. Determinar que seja realizada a audiéncia nos
termos do item 3.3 do Relatério DLC n. 884/2019, bem como sejam
adotadas todas as providéncias, inclusive auditoria, inspecdo ou diligéncias
que se fizerem necessarias perante a unidade, objetivando a apuragio do
fato apontado como irregular. 4. Determinar a Secretaria Geral que dé
ciéncia imediata desta deciséo a representante e a Prefeitura Municipal de
Gaspar. A Secretaria Geral para cumprimento do art. 36, § 3°, da Resolucdo
TC n. 09/2002 e para audiéncia do responsavel. Publique-se. Gabinete, em
12 de dezembro de 2019. (Cleber Muniz Gavi Conselheiro Substituto Relator
Itajai PROCESSO NO:@LCC 19/00822242 UNIDADE GESTORA:Prefeitura
Municipal de Itajai)

17. N&o somente frente ao texto legal, mas a sua ilegalidade também reside no fato de
que tal exigéncia limita e até mesmo proibe a participacio de empresas, acarretando assim
prejuizo ao erdrio publico, por ndo poder contar com proposta mais vantajosa para a
contratagao.

18.  Tomando a ligdo do eminente MARCAL JUSTEN FILHO:

19) Vedagdo a clausulas discriminatérias Através do § 19, a Lei
expressamente reprova alguns defeitos usuais nas praxes administrativas.
Em vez de apenas declarar a invalidade de determinada espécie de
clausulas, a Lei emite proibigdo dirigida aos responséveis pela elaboragdo do
ato convocatério. E uma tentativa de evitar a concretizacdo do vicio, antes
de reprimir, em momento posterior, sua ocorréncia.

19. A esse respeito o proprio e. Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

razao da origem. Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ou Imposto
Sobre Servigos (deducdo). Principio da ndo discriminacio. Constituicdo
Federal/67, art. 99, I (EC n° 1/69). Lei estadual n°

7.741/78-PB, art. 104 (inconstitucionalidade).

20.  Resta, pois, evidente a intengdo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da

Administragdo Publica que restrinja o carater competitivo do processo licitatério.
21, Neste sentido, o Instrumento Convocatdrio restringe sobremaneira o carater

competitivo do certame, reduzindo injustificadamente e significativamente o universo de

participantes, bem como, violando a isonomia, a regra editalicia deve ser modificada!
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22.  Desta forma, o Edital deve ser alterado para modificar totalmente o item 2.1.2 do
Termo de Referéncia do Edital, visto o condicionamento de praticas comerciais dos
estabelecimentos ser ato ilicito, restringindo o carater competitivo do certame, posto ainda

que, configura compromisso de terceiro a obrigacdo se obedecer a tais praticas.

II1. PEDIDOS

23. Requer o Edital deve ser alterado, para modificar totalmente o item 2.1.2 do Termo
de Referéncia do Edital, visto o condicionamento de praticas comerciais dos
estabelecimentos ser ato ilicito, restringindo o carater competitivo do certame, posto ainda
que, configura compromisso de terceiro a obrigagdo se obedecer a tais préticas.

24, Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br, com cOpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br, €, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
enderego Avenida dos Vinhedos, 200, conj. 02, Gavea Office, Morada da Colina, Uberlandia —
MG, CEP 38411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Caxias do Sul/RS, 08 de maio de 2020.

Somandy Tgumit, Nondick,

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.
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